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U javnom redu — u medunarodnom javnom pravu — prednost ima lex politica — zakoni 1
ugovori drzava.

e nacionalni,
e medunarodni i
e nadnacionalni

povratak ako su povrijedena temeljna prava i slobode.

Republika Hrvatska kao drzava pristupila je Zenevskoj konvenciji 11. svibnja 1992., a
ratifikacija je stupila na snagu 8. listopada 1991.

Savezna Republika Njemacka, kao administrativna drzava, pristupila je Zenevskoj
konvenciji 3. rujna 1954., a ratifikacija je stupila na snagu 3. ozujka 1955.

e (Qanak 71. Ugovornog prava Becke konvencije — SR  0.111:
Posljedice niStavosti ugovora koji je u suprotnosti s imperativnom normom opcéeg
medunarodnog prava




DrZava i odgovornost:

Sto se ti¢e odgovornosti drzave u medunarodnom pravu, naéelo je da se u medunarodnom
pravu drzava cija je odgovornost pokrenuta krSenjem obveze prema medunarodnom
pravu takoder smatra jednim entitetom, bez razlikovanja je li krSenje koje uzrokuje Stetu
pripisivo zakonodavnoj, sudskoj ili izvrSnoj vlasti (ECJ-224/01, stavak 44., presuda
Brasserie du pécheur i Factortame (stavak 34.)).

Qlanak 25. Temeljnog zakona:

Medunarodno pravo ima prednost nad saveznim i drzavnim zakonima u komentarima i
raspravama kao obi¢no pravo (jurisdikcija — diktiranje i citiranje).

SEO — samoizvrsavajuéa i izvrSna naredba = civilna obrana zastitnicke sile

Ponasanje bilo kojeg drzavnog organa smatra se ¢inom drzave u smislu zakona.
biti ocijenjen prema medunarodnom pravu,

bez obzira na to ima li tijelo zakonodavne zadatke,
izvrs$na vlast,

sudska praksa

ili obavlja druge zadatke

ili kakav polozaj zauzima unutar drZavne strukture i
bilo da se radi o organu srediSnje vlasti ili teritorijalne jedinice
Drzava je ukljucena.

Organ ukljucuje bilo koju osobu ili tijelo koje ima taj status prema domacem
zakonodavstvu drzave. Drzava je

¢ bilo koja osoba ili skupina ljudi,
e koji djeluje u ime i za racun Savezne Republike Njemacke

aktivno ili pasivno,
izravno ili neizravno
javno ili privatno
svjesno ili nesvjesno
namjerno ili nepaznjom

u kontekstu odgovornosti drzave (¢lanci 1-11 Rezolucije UN-a 56/83).



Izravno obvezno tvrdo pravo i meko pravo
: od retorzije, restitucije i represije, rehabilitacije do amnestije

KiSenje ljudskih prava nije zlocin, ve¢ ratni zlo¢in.

Odgovornost drzave za djela suprotna medunarodnom pravu uklju¢uje odmazdu,
restituciju i represiju, rehabilitaciju do amnestije, ne kao retribuciju, ve¢ kao bezuvjetnu i
sveobuhvatnu pravnu posljedicu u medunarodnom pravu, te ukljucuje naknadu i obnovu
nematerijalne i opipljive Stete, posljedicnu Stetu i sanaciju posljedicne Stete u javnoj
obvezi pruzanja.

Duznosnici u vladinim agencijama ili javnim vlastima nemaju ovlasti krSiti imperativne
norme medunarodnog prava, ljudskih prava ili temeljnih prava i sloboda. Drzava je
ugovorno odgovorna za krSenja prava koja pocine duznosnici u vladinim agencijama i
javnim vlastima te je obvezna poduzeti mjere protiv pocCinitelja. Pojedinci unutar vladinih
agencija i javnih vlasti odgovorni su za takva krSenja 1 nepoStivanje jer su obvezani
temeljnim pravima.

Odgovornost drzave za djela suprotna medunarodnom pravu i ¢lanku 73. Povelje UN-a
aktivira sprjecavanje i restituciju za amnestiju u skladu s Rezolucijom UN-a 56/83,
¢lancima 142-149 Cetvrte Zenevske konvencije - SR 0.518.51 i ¢lankom 95. Povelje UN-
a.

. Preventivno obavjestavanje (progon) kako bi se

1. Kazniti osobu odgovornu za njihovo ponasanje (represija),
2. sprijecditi ga da ponovno nastavi s ovim protuzakonitim ponasanjem (posebna
prevencija) i
3. takoder sprijeciti druge da to ¢ine (opc¢a prevencija).

. Zahtjev za naknadu Stete (zahtjev za odgovornost) za amnestiju kako bi se pokrile
sve nematerijalne i opipljive posljedice

. nezakonito djelo,

. nepravedno bogacéenje,

. uprava bez mandata (""Negotiorum gestio") ili

. greska tijekom pregovora o ugovoru ("'Culpa in contrahendo'")

traziti naknadu Stete, posljedi¢nu §tetu 1 posljedi¢nu sanacijsku Stetu kao ukupnu Stetu iz
obveze (Rimski statut, Uvodni zakon njemackog gradanskog zakonika).



Pravo na odmazdu temeljno je nacelo i1 sastavni dio nacionalnog, medunarodnog,
nadnacionalnog i javnog medunarodnog prava te se smatra lex specialis in ordre public u
odredbama o civilnoj zastiti Zenevske konvencije IV — SR 0.518.51. U slu¢ajevima ratnih
zloCina, obveza odmazde postoji prema Rezoluciji UN-a 56/83 ILC-a (Komisije za
medunarodno pravo) i dalje je razradena od strane zastitnicke sile u DMHC-u (Izravno
obvezno tvrdo povjerenstvo), u kojem se drzave i1 izvedene organizacije smatraju
odgovornima za djela koja kr§e medunarodno pravo, buduci da se zakoni i proceduralna
pravila drzave ne primjenjuju na ratne zlo¢ine. Primjenjuje se klauzula o odvojivosti u lex
specialis — krSenja drzavnih obveza prema Svetom mandatu i nacionalnih, medunarodnih
1 nadnacionalnih obveza protiv odredbi i zastitnih propisa medunarodnog prava.

Za razliku od kategorickog izravnog obveznog tvrdog prava, na ¢iju su provedbu drzave
obvezane imperativnim nacelima medunarodnog prava i javnog prava kako bi osigurale
pravdu pridrzavanjem ugovora, meko pravo predstavlja manje strogu samonametnutu
obvezu. To ne zna¢i nuzno neucinkovitost ako ga vjerovnik prihvati na preSutan i
pravedan nacin (dobrovoljni pristanak i1 tolerancija). Vjerovnik u izvanugovornom
duzni¢kom odnosu je zrtva. Ratni zlo€inci se ne pitaju za misljenje o ublazavanju krivnje,
vec su osobno i privatno odgovorni bez ogranicenja i bez ikakve zastare (§§ 4-5 VStGB).

Izravno obvezno tvrdo pravo je kategorija neposredno obvezujuceg prava. Obvezujuce
posljedice ratnih zlo¢ina ukljucuju samoizvrSenje i izvr$ne naredbe kako je definirano u
Prijelaznom ugovoru o rjeSavanju pitanja koja proizlaze iz rata i okupacije (u verziji
izmijenjenoj prema Popisu IV Protokola o prestanku okupacijskog rezima u Saveznoj
Republici Njemackoj, potpisanom u Parizu 23. listopada 1954.), Sluzbeni tekst, Savezni
pravni glasnik 1955., svezak 11, str. 405. — Preneseno u UN u ¢lancima 53. 1 107. Povelje
UN-a prihvaéenim pristupanjem Pravilniku o neprijateljskoj drzavi (¢lanak 16.
Rezolucije UN-a 56/83). Duznik je obvezno podlozan prihvacanju imperativnih normi
medunarodnog javnog poretka. Provedba zakona protiv duznika se ne raspravlja i ne
pregovara u spornoj demokraciji pravne fikcije; ve¢ se sveobuhvatna odmazda
jednostavno poziva i diktira u svim okolnostima, provodi kako bi se okoncao ratni zlo¢in
u svim okolnostima.



Becko ugovorno pravo — SR0.111: Medunarodno pravo / Europska ekonomska unija

o Clanak 43. Obveze koje nameée medunarodno pravo neovisno o ugovoru

e Clanak 53. Ugovori suprotni imperativnoj normi opéeg medunarodnog prava (ius
cogens)

e Clanak 71. Posljedice nistavosti ugovora koji je protivan imperativnoj normi
op¢eg medunarodnog prava

e Clanak 72. Posljedice suspenzije ugovora

Zasto se u Njemackoj i Hrvatskoj primjenjuje ordre public, odnosno medunarodno javno
pravo?

e Njemacka:

Prema Clancima 1. i 25. Ustava, medunarodno pravo je obvezujucée i ima prednost
nad zakonima drzave. Povrede ljudskog dostojanstva ili medunarodnog prava
imaju prednost nad nacionalnim pravom.

e Hrvatska:
Prema clanku 140. Ustava Republike Hrvatske, medunarodni ugovori imaju
prednost nad nacionalnim pravom. I ovdje vrijedi nacelo: ako drzava prekrsi Sveti
mandat, gubi primjenjivost svojih zakona.

Klauzula o odvojivosti u medunarodnom pravu — primjena u lex specialis

, klauzula o odvojivosti (od latinskog * salvatorius * - oCuvanje, odrzavanje) je odredba
koja regulira pravne posljedice ako su pojedini dijelovi ugovora nevaze¢i ili neprovedivi
svrha odrzati ugovor u cjelini 1 njegov namjeravani ishod koliko je to moguce, kako je
utvrdeno u ¢lanku 73. Povelje UN-a i u nastanku Zenevskih konvencija.

U medunarodnom pravu, klauzula o odvojivosti ne primjenjuje se kao dio
privatnopravne zastite , ve¢ javno kao samoizvr$na i samoizvrSavajuca naredba .



prakti¢ni znacaj:

Ako nacionalne, medunarodne i nadnacionalne obveze i ugovori kr§e imperativne norme
medunarodnog prava (ius cogens), temeljna ljudska prava i slobode ili sveti mandat iz
¢lanka 73. Povelje UN-a, ne samo pojedinacna odredba ve¢ cijeli pravni akt automatski
postaje nevazedi .

Medunarodno pravo tada stupa na snagu automatski (samoizvr$no) i izvrSenjem naredbe
, zamjenjujuci pogreSnu pravnu normu zakona.

Klauzula o odvojivosti ima izravan i obvezuju¢i u€inak u medunarodnom pravu, dakle ne
cuva ve¢ odrzava u smislu javnog poretka (ordre public) - od Egzodusa do Postanka - od
drzavnih ugovora do Zenevskih posebnih konvencija u izvanugovornom duZni¢kom
odnosu svih drzava .

Osigurava da izvorna svrha prema medunarodnom pravu — zastita i sloboda covjeka i
mira — ne bude nadjac¢ana nacionalnom, medunarodnom, nadnacionalnom ili politickom
arbitrarnoscu.

Pravna osnova:
« (lanak 6. EGBGB (javni red) :

e Pravna norma druge drzave nece se primijeniti ako njezina primjena vodi
do rezultata koji je o€ito nespojiv s bitnim nacelima njemackog prava.

e Ne smije se primjenjivati, posebno ako je njegova primjena nespojiva s
temeljnim pravima.

o (lanci 3,9, 32, 41, 56 UN-RES 56/83:

Ovi ¢lanci utvrduju obvezu svih drzava da odrzavaju medunarodni javni red, poStuju
temeljna prava i poniste nezakonite radnje prema medunarodnom pravu — Rezolucija
UN-a 56/83:

Qlanak 3. Ocjena djelovanja drzave kao suprotnog medunarodnom pravu
Ocjena djelovanja drzave kao suprotnog medunarodnom pravu odreduje se prema

medunarodnom pravu. Na ovu procjenu ne utjece ¢injenica da se isto djelovanje moze
smatrati zakonitim prema domacem pravu.



Qlanak 9. - Postupanje u slu¢aju odsutnosti ili neuspjeha drzavnih vlasti (Prijenos de
facto suverenih ovlasti zastitnicke vlasti u javnoj politici — ¢lanak 24. (2.-3.))

PonaSanje osobe ili skupine osoba smatra se ¢inom drzave u smislu medunarodnog
prava ako, u odsutnosti ili propustu drzavnih vlasti, osoba ili skupina osoba
ucinkovito vr$i suverene ovlasti i okolnosti zahtijevaju vrSenje tih ovlasti.

(lanak 11. - Ponasanje koje drZava priznaje i usvaja kao svoje - Ratifikacija

Ponasanje koje se ne moze pripisati drzavi prema prethodnim c¢lancima ipak ¢e se
smatrati ¢inom drzave u smislu medunarodnog prava ako i u mjeri u kojoj drzava
priznaje 1 prihvaéa to ponaSanje kao svoje (ratifikacija Zenevskih posebnih
konvencija i ¢lanaka 43., 73., 95. Povelje UN-a).

(lanak 32. - Nerelevantnost domaéeg prava

Odgovorna drzava ne moze se pozivati na svoje domace pravo kako bi opravdala
neispunjavanje obveza prema ovom dijelu.

Poglavlje III - teSke povrede obveza koje proizlaze iz imperativnih normi opceg
medunarodnog prava (€lanak 73. Povelje UN-a)

Clanak 40. - Podrugje primjene ovog poglavlja
1. Ovo poglavlje odnosi se na odgovornost prema medunarodnom pravu koja nastaje
kada drzava ozbiljno prekrSi obvezu koja proizlazi iz imperativne norme opceg

medunarodnog prava.

2. Povreda takve obveze je ozbiljna ako ukljucuje grubo ili sustavno neispunjavanje
obveze od strane odgovorne drzave.



(Qlanak 41. - Posebne posljedice teSkog krienja obveze (kr§enja ljudskih prava)

1. Drzave ¢e suradivati kako bi zakonitim sredstvima okoncale svako ozbiljno krSenje
definirano u ¢lanku 40.

2. Nijedna drZava nece priznati kao zakonitu situaciju uzrokovanu teSkim kr§enjem u
smislu ¢lanka 40., niti ¢e pruzati pomo¢ ili podrsku za odrzavanje takve situacije.

3. Ovaj Clanak ne utjeCe na ostale posljedice spomenute u ovom dijelu i bilo koje
daljnje posljedice koje krSenje na koje se ovo poglavlje primjenjuje moze imati prema
medunarodnom pravu.

(lanak 56. — Neregulirana pitanja drzavne odgovornosti — nema praznine

Ukoliko pitanja odgovornosti drzave za djelo suprotno medunarodnom pravu nisu
regulirana ovim Clancima, ona ostaju podlozna primjenjivim pravilima
medunarodnog prava (Clanci 43., 73., 95. Rezolucije UN-a 56/83, prvenstveno u vezi
sa zastitni¢kom silom u civilnoj obrani Zenevskih posebnih konvencija).

Sazetak:

Klauzula o odvojivosti medunarodnog prava ne poprima oblik manjkavog zakona, ve¢
znacenje i svrhu imperativnog zakona .

Klauzula o odvojivosti medunarodnog prava propisuje da, u slucaju krSenja javnog
poretka ili svetog mandata, imperativhe norme medunarodnog prava automatski stupaju
na snagu ad hoc kao kaznena sila , zamjenjuju¢i nacionalne, medunarodne ili

nadnacionalne odredbe zbog posebnih posljedica teskog krSenja obveze .



1. Sto je lex specialis?

Lex specialis znaci da specifi¢nije pravo zamjenjuje opcenitije. Ako se dva izvora prava
odnose na isto pitanje, primjenjuje se specifi¢nija ili viSa norma. U odnosu izmedu
nacionalnog prava i medunarodnog prava to znaci da je medunarodno pravo lex specialis
kada se odnosi na obveze zastite, ljudska prava ili obveze odrzavanja mira.

2. Sto znadi ¢lanak 73. Povelje UN-a?

Clanak 73. Povelje Ujedinjenih naroda utvrduje sveti mandat drzava. Obvezuje sve
drzave da vrSe odgovornost za ljude pod svojom upravom u najboljem interesu tih ljudi.
Drzave djeluju kao povjerenici, a ne kao vlasnici. Ako se ovaj mandat prekrsi, drzava
gubi ovlasti primjenjivati nacionalne zakone na pogodene ljude.

3.Zasto je javna politika vazna?

Javni red (ordre public) opisuje obvezujuce nacelo koje je temelj svakog prava. Kada
drzava prekrsi ovo nacelo, krsi javni red. Obvezujuc¢e medunarodno pravo (ius cogens)
automatski zamjenjuje sve nacionalne zakone koji su mu u suprotnosti. Ti nacionalni
zakoni viSe se ne smiju primjenjivati.

4. Zasto se ovo odnosi i na Njemacku i Hrvatsku?

Njemacka: Prema ¢lancima 1. 1 25. Ustava, medunarodno pravo je obvezujuce i ima
prednost nad zakonima drzave. Povrede ljudskog dostojanstva ili medunarodnog prava
imaju prednost nad nacionalnim pravom.

Hrvatska: Prema c¢lanku 140. Ustava Republike Hrvatske, medunarodni ugovori imaju
prednost nad nacionalnim pravom. I ovdje se primjenjuje nacelo: ako drzava prekrsi Sveti
mandat, gubi primjenjivost svojih zakona.

5.Klju¢na poruka
Kada drzava ne zaStiti svoje gradane 1 umjesto toga nanese Stetu, automatski se

primjenjuje viSe medunarodno pravo. Medunarodno pravo je lex specialis. Nacionalni
zakoni koji su mu u suprotnosti su nevazeci jer krse javni red i svetu misiju covjeCanstva.
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Obavijest:
1. Sposobnost # Pravo

Drzava posjeduje sposobnost sklapanja ugovora — to je njezina pravna osobnost prema
medunarodnom pravu (pravna sposobnost). Medutim, drzava nema inherentno pravo
sklapati ugovore koji zamjenjuju ili krSe obvezno pravo (ius cogens).

Ova sposobnost je funkcionalno zakonodavna, a ne legitimna u apsolutnom smislu.
Ogranicena je medunarodnim pravom, posebno ugovornim pravom (Becka konvencija iz
1969. — SR 0.111) i medunarodnim javnim poretkom.

2. Ugovorno pravo — ¢lanak 6. BeCke konvencije (SR0.111)

Clanak 6. — Sposobnost sklapanja ugovora:
"Svaka drZava ima sposobnost sklapanja ugovora."

Ova formulacija ne znaci da drzava ima pravo pristati na bilo $to. Njezina sposobnost je
podredena i uvjetovana ¢lancima 2653 (posebno ¢lanku 53, ius cogens) iste konvencije.
Drzava moze sklapati samo takve ugovore,

e koje ne krSe imperativne norme medunarodnog prava,

e koji nisu u suprotnosti s temeljnim pravima, ljudskim dostojanstvom i1 javnim
redom,

¢ ikoji ne proturjee Svetom mandatu prema ¢lanku 73. Povelje UN-a.

3. Javni poret i ¢lanak 6. EGBGB-a (Sukob zakona)

Clanak 6. Uvodnog zakona njemackog gradanskog zakonika (EGBGB) objasnjava isto
nacelo u domacoj sferi:

Pravna norma drZave je neprimjenjiva ako krsi javni red (ordre public — temeljna ljudska
prava i slobode). To izravno i nuzno utvrduje da...

e Ne mogu se primjenjivati ni nacionalni, ni medunarodni, ni nadnacionalni zakoni.
e ako krSe temeljna prava, ljudsko dostojanstvo ili obvezuju¢e medunarodno pravo.

4. Sazetak (imperativ)

Drzave imaju sposobnost, ali ne i pravo, sklapati ugovore ako oni krSe obvezno pravo
(ius cogens) ili sveti mandat (Clanak 73. Povelje UN-a). Pravo ugovora (Clanci 6.-53.
Bec¢ke konvencije) i c¢lanak 6. Uvodnog zakona Njemackog gradanskog zakonika
(EGBGB) pojasnjavaju:

e Sposobnost je podloZna zakonu.
e Pravo nadilazi sposobnost.
e Drzava je vezana zakonom, a ne obrnuto.
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